Behxhet Shala,
drejtor ekzekutiv i KMDLNJ

PRIVATIZIMI NE KOSOVE

e Roli i organeve lokale té€ pushtetit, pérkatésisht i institucioneve té pérkohshme té Kosovés,
né procesin e deritashém té privatizimit, né kuptimin praktik dhe operativ, éshté aq i
margjinalizuar sa ato, né rastin mé té€ miré, mund té shfagin mendimet dhe té paragesin
géndrimet e veta, por, nése ato nuk jané né pajtim me mendimet dhe géndrimet e aktoréve
ndérkombétaré, nuk e obligojné me asgjé as UNMIK-un as Agjenciné Kosovare té
Mirébasimit - kompetente pér implementimin e kétij procesi

e Ndérmarrjet shogérore tash mé se katér vjet jané “ngriré” nga ana e UNMIK-ut pa kurrfaré
mbéshtetjeje ose pérkrahjeje ndérkohé gqé punétorét e tyre, tash njé kohé té gjaté, jetojné
me friké se kur do té shpallet tenderi pér privatizimin e ndérmarrjeve té tyre dhe ¢faré do
té jeté fati i tyre

o Kumtesé e lexuar né seminarin ndérkombétar té organizuar nga Organizata Ndérkombétare
Ortodokse Bamirése IOCC né Beograd mbi kolizionin e akteve ligjore dhe procesin e
privatizimit né Kosové

Procesi i privatizimit té suksesshém, i cili Eshté parakusht pér zhvillimin e ekonomisé moderne té
tregut, hapja e vendeve té reja té punés dhe fitimi i sé drejtés pér anétarésim né integrimet
evropiane gjithsesi éshté njé nga sfidat mé té réndésishme me té cilat po pérballet Kosova e
pasluftés dhe me té cilat, sipas té gjitha gjaséve, do té ballafagohet edhe njé kohé.

Kosova, si dihet, éshté rajon ku ka filluar mé sé voni procesi i privatizimit né Evropé. Eshté e
vérteté se edhe né Kosovén e paraluftés ka gené instaluar rregullativa e caktuar ligjore pér fillimin
dhe zbatimin e kétij procesi aq genésor, por, pér shkak té rrethanave té njohura, qé nuk jané temé
e késaj fjale, mé shumé se njé dekadé praktikisht ka vendnuméruar.

Si né té gjitha rajonet e ish-RSFJ, edhe né Kosové, vetém pas proceseve té njohura té
ndryshimeve, deri diku jané krijuar kushtet gé té fillojé procesi i privatizimit t&€ ndérmarrjeve
shogérore.

Edhe né kété piképamje, pra edhe né piképamje té fillimit dhe té zbatimit té procesit té privatizimit,
Kosova éshté rajon karakteristik jo vetém né Ballkan, por lirisht mund té themi, edhe né Evropé
dhe né boté.

Nése pér asgjé tjetér, atéheré pér faktin se procesin e privatizimit po e implementon Misioni i
Pérkohshém i Kombeve té Bashkuara né Kosové (UNMIK) ku, roli i organeve lokale té pushtetit,
pérkatésisht i institucioneve té pérkohshme té Kosovés, né kuptimin praktik dhe operativ, éshté aq i
margjinalizuar sa ato, né rastin mé té miré, si anétaré té organeve té caktuara (p.sh. anétaré té
Késhillit té Drejtoréve té AKM) mund té shfagin mendimet dhe té paragesin géndrimet e veta, té
cilat, nése nuk jané né pajtim me mendimet dhe géndrimet e aktoréve ndérkombétaré, nuk e
obligojné absolutisht me asgjé UNMIK-un dhe Agjenciné Kosovare té Mirébasimit (AKM).

A e kané pércaktuar UNMIK-u dhe institucionet e pérkohshme té Kosovés bazén juridike
pér fillimin e procesit té privatizimit

Né kété situaté, dalin né sipérfage disa ¢éshtje shumé interesante, té cilat do té provojmé t'i
elaborojmé né kété ekspoze.

- Sé pari shtrohet céshtja qé kemi pérmendur né temén rreth kolizionit té dispozitave juridike. Té
gjitha Rregulloret e nxjerra deri tash, duke pérfshiré edhe Rregulloret mbi privatizimin né Kosové,
né preambulat e veta mbéshteten né autorizimet e dhéna Pérfagésuesit Special té Sekretarit té
Pérgjithshém té Kombeve té Bashkuara (PSSPKB) né Rezolutén 1244/1999 té Késhillit t& Sigurimit
té OKB té 10 gershorit té vitit 1999.

Né kété Rezoluté, né pikén 2, nhumérohen né ményré taksative detyrat themelore té UNMIK-ut, e né
kuadrin e késaj pike, vetém né njé rast pérmenden detyrat e UNMIK-ut né fushén e ekonomisé - té
definuara si “detyré pér mbéshtetjen e rikonstruktimit té infrastrukturés dhe té ekonomisé”.
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A e nénkupton obligimi i cituar i UNMIK-ut edhe inicimin dhe zbatimin e procesit té privatizimit?
Ndoshta kjo mund té interpretohet edhe né kété ményré meqgenése ka shumé “hapésiré té zbrazét”
pér interpretime té ndryshme, por konsiderojmé se kétij obligimi t& UNMIK-ut do t'i pérgjigjej mé
tepér ndérmarrja e hapave konkreté né formé té nxjerrjes sé akteve ligjore dhe té insturmenteve
ndihmése pér implementimin praktik té tyre, té cilat, pér né fillim, do té shérbenin si mbéshtetje
pér riaktivizimin e reparteve té shumta prodhuese né Kosové gé kané mbetur té zbrazéta tash mé
shumé se katér vjet, pér pércaktimin e lehtésive pér sigurimin e repromaterialit, pér krijimin e njé
konkurrence té shéndoshé né treg, pér pamundésimin e gfarédo llojesh té& monopolit, pér krijimin e
kushteve pér eksportimin e balancuar té produkteve té vendit dhe pér importimin e produkteve té
huaja. etj.

Megjithése ekonomia e Kosovés éshté né degét mé té uléta, mund té themi se prej pérfundimit té
Luftés sé Dyté Botérore, prapéseprapé, ajo ka reparte prodhuese e ndérmarrje shoqgérore té cilat,
menjéheré pas pérfundimit té operacioneve té luftés né Kosové, e kané filluar me sukses procesin
e rivitalizimit dhe té prodhimit pa kurrfaré mbéshtetjeje ose pérkrahjeje. Fjala éshté, pér shembull,
pér Fabrikén e Birrés né Pejé ose Fabrikén e Materialit Ndértimor né Gjakové. Né vend gé kétyre
dhe fabrikave té ngjashme t'u jepej mbéshtetja pérkatése pér vazhdimin dhe zhvillimin e prodhimit,
ndodh gé punétorét e kétyre fabrikave, tash njé kohé té gjaté, té jetojné me friké se kur do té
shpallet tenderi pér privatizimin e ndérmarrjeve té tyre shumé té suksesshme dhe ¢faré do té jeté
fati i tyre.

Jo vetém kéto ndérmarrje, por té gjitha ndérmarrjet shogérore tash mé se katér vjet jané “ngriré”
nga ana e UNMIK-ut pa kurrfaré mbéshtetjeje ose pérkrahjeje. Vetém nése dhénia me qira e disa
lokaleve té tyre do té mund té quhej mbéshtetje ose pérkrahje punétoréve té kétyre ndérmarrjeve
dhe formé e té ashtuquajturit “komercializim” té tyre qé kurrsesi nuk do té thoté privatizim i tyre.

Eshté e qarté se “pronésia shoqérore” éshté nocion i panjohur pér bashkésiné ndérkombétare pér
shumé shkaqge té arsyeshme. Mirépo, duhet pasur parasysh se edhe “pronésia shogérore”, si e
kétillé, né Kosové nuk éshté konstituuar dje ose pardje, por, praktikisht, ajo ka gené formé
themelore e pronésisé né gjashtédhjeté vjetét e fundit prej nga kané dalé marrédhénie té shumta
gé jané rrénjosur né vetédijen e qytetaréve té Kosovés dhe jo vetém té Kosovés. Fundja, duhet
pasur parasysh faktin se pronésia shogérore, deshém apo s’deshém ta pranojmé kété, ka paraqitur
njé kohé té gjaté formén themelore ekzistenciale pér gytetarét e Kosovés dhe té mbaré kétij rajoni.
Né kété piképamje, konsiderojmé se “ngrirja” e kétyre ndérmarrjeve né Kosové brenda mé se katér
vjetéve dhe eliminimi total i tyre nga ¢farédo pérkrahje materiale, profesionale ose sé paku morale,
éshté njé nga gabimet e adminmistratés sé UNMIK-ut sé bashku edhe me institucionet lokale té
pushtetit né Kosové. Nuk konsiderojmé se dhénia eventuale e pérkrahjes sé& vogél kétyre
ndérmarrjeve do té mund té karakterizohej si mbéshtetje pronésisé shoqgérore. Pérkundrazi. Me
kété, megjithaté, do té zbutej situata shumé e véshtiré ekonomike né Kosové. Supozojmé se né
kéto rrethana té reja edhe procesi i privatizimit do té zhvillohej mé lehté dhe nuk do té vinim né
situaté ku, sipas raporteve té Fondit Monetar Ndérkombétar, papunésia e popullsisé ka arritur
shifrén tragjike prej afro 60%.

-Céshtja tjetér gqé shtrohet éshté a e kané pércaktuar UNMIK-u dhe institucionet e pérkohshme té
Kosovés bazén juridike pér fillimin e procesit té privatizimit, pérkatésisht a éshté krijuar
infrastruktura e kénagshsme ligjore pér kété?

Duke béré krahasimin me legjislacionet pozitive té shteteve té tjera qé e kané filluar mé herét
privatizimin, mund té vihet né pérfundim se edhe né kété fushé situata né Kosové éshté specifike.

Né krahasim me vendet pérreth, pérkatésisht me bazat e konstituara juridike té tyre té procesit té
privatizimit, vérehet rregullativa mjaft e ngushtuar juridike pér zbatimin e privatizimit né Kosové.

Né Republikén e Serbisé, pér shembull, né favor té procesit té privatizimit jané 6 akte ligjore dhe
mé se 10 akte nénligjore. Né Republikén e Kroacisé procesin e privatizimit e rregullojné rreth 20
ligje, kurse né Federatén e Bosnjés e té Hercegovinés 3 ligje dhe me dhjetéra akte nénligjore.

Né Kosové ka filluar procesi i privatizimit, e Kosova nuk ka ligj mbi privatizimin. Téré baza juridike
pér fillimin, zbatimin dhe, supozoj, pérfundimin e procesit té privatizimit né Kosové, pérbéhet nga
kéto akte:

- Rregullorja nr. 2002/12, daté 13 gershor 2002, mbi themelimin e Agjencisé Kosovare té
Mirébesimit dhe

- Rregullorja nr. 2002/13, daté 13 gershor 2002, mbi formimin e Késhillit t& Veganté té
Gjykatés Supreme té Kosovés pér géshtjet gé kané té béjné me Agjenciné Kosovare té Mirébesimit.

Pérpos kétyre akteve, ku Rregullorja 2002/13 nuk pérmban dispozita qé kané té béjné drejtpérdrejt
me procesin e privatizimit, por pércaktojné ményrén e zgjidhjes sé kontesteve eventuale gjygésore,
né ményré indirekte, né infrastrukturén ligjore té kétij procesi mund té&€ numérohen edhe:
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- Rregullorja nr. 2001/3, daté 12 janar 2001, mbi investimet e huaja né Kosové dhe

- Rregullorja nr. 2003/13, daté 9 maj 2003, mbi transformimin e sé drejtés sé shfrytézimit té
patundshmérive né pronési shogérore.

Agjencia Kosovare e Mirébesimit me pushtet té pakufizuar mbi té gjitha ndérmarrjet
shogérore e publike

Nga té gjitha aktet e pérmendura, rolin kyg, pér té€ mos théné edhe té vetém, e ka Rregullorja nr.
2002/12, daté 13 gershor 2002, mbi themelimin e Agjencisé Kosovare té Mirébesimit. Agjencia
Kosovare e Mirébesimit éshté formuar si organ i mévetésishém dhe i pavarur né pajtim me nenin
11.2 té Kornizés Kushtetuese té Kosovés. “Agjencia ka statusin e personit juridik dhe vegmas ka
aftésiné e lidhjes sé kontratave, fitimit, ruajtjes dhe shitjes sé pasurisé si dhe té kompetencés gé
nénkuptohet né piképamje té kryerjes sé detyrave dhe té kompetencave té dhéna me kété
Rregullore, si dhe gé té padisé dhe té jeté e paditur”. (Citat nga neni 1 i Rregullores sé pérmendur).

Té 23 kompetencat e AKM jané té numéruara né ményré taksative né nenin 6, pika 1 e 2 e
Rregullores sé& pérmendur. Pér té pasur njé pasqyré mé té miré té autorizimeve té AKM, po
pérmendim disa prej tyre:

- Emérimi dhe ndérrimi i drejtorit, i kryesuesit apo udhéheqésit té€ ndérmarrjes;

- Emérimi, konfirmimi ose ndryshimi i pérbérjes sé té gjithé trupave udhéheqés né
ndérmarrje;

- Ndryshimi i autorizimeve té cilitdo nga trupat e pérmendur;

- Ndérmarrja e kontrollit té drejtpérdrejté té ndérmarrjes, duke pérfshiré kontot dhe aktivén
e ndérmarrjes dhe drejtimin e tyre si dhe disponimin e parave dhe té aktivés tjetér té ndérmarrjes;

- Inicimi i procesit té bankrotimit dhe likuidimit t& ndérmarrjes etj.

Kjo, praktikisht, do té thoté se AKM ka pushtet té pakufizuar mbi té gjitha ndérmarrjet shogérore e
publike, se éshté i vetmi titullar i pushtetit né kéto ndérmarrje dhe se diapazoni praktik i
autorizimeve té AKM niset nga emérimi i pastruesve deri te privatizimi komplet i ndérmarrjeve té
pérmendura dhe se organet e geverisjes né ndérmarrje jané vetém té natyrés formale, té privuara
prej ¢farédo autorizimesh mé té genésishme.

Struktura organizative e AKM éshté si vijon:
- Késhilli i dejtoréve,
- Drejtori i Menaxhmentit ose Menaxheri,
- Dy zévendés té Drejtorit té Menaxhmentit ose té Menaxherit dhe

- Personeli profesional e teknik.

Késhilli i Drejtoréve pércakton parimet e politikés operative pér udhéhegjen e Agjencisé me
ushtrimin e kompetencave té veta. Veprimtaria dhe procedura e punés sé Késhillit pércaktohet me
Statutin e Késhillit.

Késhillin e Drejtoréve e pérbéjné 8 anétaré (4 ndérkombétare dhe 4 Ilokalé). Anétarét
ndérkombétaré té Késhillit jané té caktuar me nenin 12.3 té Rregullores dhe kéta jané:

Zévendési i PSSPKB pér rikostruktim ekonomik i cili njékohésisht éshté edhe Kryetar i Késhillit,
Zévendési i Zévendésit té& PSSPKB pér rikostruktim ekonomik, Zévendési i PSSPKB pér administraté
civile dhe Drejtori i Menaxhmentit ose Menaxheri. Té gjithé i pérgjigjen drejtpérdrejt PSSPKB.

Katér anétarét lokalé té Bordit, gjithsesi, i eméron PSSPKB, nga té cilét njéri éshté Zévendés i
Kryetarit té Bordit. Tre anétaré lokalé jané ministrat e ministrive pérkatése té Qeverisé sé Kosovés,
kurse i katérti éshté Kryetari i Unionit té Sindikatave té Pavarura té Kosovés.

Késhilli i merr vendimet e veta me konsensus. Né qofté se nuk ka konsensus, béhet votimi dhe
secili anétar ka njé voté. Mbase éshté e tepért té thuhet se né rast se numri i votave éshté i
barabarté, atéheré mbizotéron vota e Kryetarit té Bordit

Kompetencat e Késhillit jané té pércaktuara me nenin 15 té Rregullores né 19 pika, nga té cila po
vegojmeé:
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- Késhilli né pérgjithési éshté pérgjegjés pér aktivitetin e Agjencisé dhe, né kété piképamje,
ndérmerr cilindo aksion gé e kérkon Rregullorja;

- Miraton direktivat operative sipas nenit 10 té Rregullores (direktivat gé kané té bé&jné me
ushtrimin e autorizimeve té veta);

- Eméron ose pushon menaxherin dhe zévendésit e tij;

- Vendos ndérmarrjet nén administrimin e drejtpérdrejté té Agjencisé;

- Miraton planet pér riorganizimin e ndérmarrjeve;

- Shet ose bén transferin e pjesés ose té té gjitha pjeséve té shoqgérisé aksionare;
- Vendos pér likuidimin;

- Miraton buxhetin dhe planin e punés sé& Agjencisé etj.

Drejtorin e Menaxhmentit ose Menaxherin e Agjencisé e eméron Késhilli me propozimin e Kryetarit
té vet. Detyra e Menaxherit dhe e zévendésve té tij éshté zbatimi praktik i vendimeve té Késhillit.
Kompetencat e Menaxherit dhe té zévendésve té tij jané té pércaktuara me nenin 16 té Rregullores,
nga té cilat po vegojmé:

- Ushtrimin e té gjitha funksioneve gqé ua beson Késhilli,
- Zbatimin e punéve té rregullta té Agjencisé né pajtim me direktivat e Késhillit;

- Paraqget raporte dhe i pérgjigjet Késhillit etj.

Kéto do té ishin karakteristikat themelore té AKM.

Pas gjithé késaj, e sidomos pas analizés sé hollésishme té té gjitha neneve té Rregullores 2002/12,
daté 13 gershor 2002, mund té konkludohet se téré procesi i privatizimit né Kosové praktikisht
éshté komptencé ekskluzive e njé njeriu — PSSPKB népérmjet Agjencisé Kosovare té Mirébesimit.

Né favor té késaj flet edhe neni 24, pika 2 e Rregullores, sipas té cilés “Késhilli kolektivisht dhe
individualisht i pérgjigjet PSSPKB pér harmonizimin e punés sé& Agjencisé me: Rezolutén 1244 té
Késhillit té Sigurimit té Kombeve té Bashkuara, me dispozitat e késaj Rregullore dhe me dispozitat
e tjera gé mund t'i nxjerré PSSPKB né lidhje me kété Rregullore, me cilindo ligj né fugi né Kosové
dhe akt themelues, dispozita, direktiva operative, financiare e personale dhe veprime afariste té
Agjencisé”.

A do té mbetet statusi i métejshém e punétoréve né méshirén e blerésve té ndérmarrjeve
té tyre

-Céshtje tjetér gé shtrohet éshté procedura e zbatimit té privatizimit. Kjo proceduré éshté
rregulluar me aktin juridik intern t& AKM té quajtur “Procedura e tenderimit pér privatizim té tipit
Spin - Off”. Me kété akt juridik rregullohet téré procedura praktike e privatizimit né té gjitha fazat.

Ky akt intern pérbéhet nga 15 nene ose pika né aférsisht 10 fage té shtypura. Me kéto rregullohen
té gjitha veprimet praktike prej pikés kush mund té marré pjesé né tender e deri te pérmbajtja
dhe dorézimi i ofertave dhe lidhja e marréveshjes me shkrim me blerésin rreth privatizimit té
ndérmarrjes shogérore. Né kété akt jané té pércaktuara edhe té ashtuquajturat “kompetenca té
rezervuara té AKM” né procedurén praktike té privatizimit.

Specificitetet themelore té metodés sé privatizimit t& ndérmarrjeve shogérore (Spin - Off) jané té
pércaktuara né nenin 8 té Rregullores nr. 2002/12, ku AKM, né emér té ndérmarrjes shoqgérore,
mund té themelojé njé ose mé shumé shoqéri aksionare dhe né kéto shogéri té barté té drejtat
dhe interesat né raport me téré aktivén ose me pjesé té aktivés sé& ndérmarrjes pérkatése
shogérore. Pjesét e shoqgérisé apo té shogérive aksionare té themeluara né kété ményré i posedon
ndérmarrja shogérore pérkatése dhe ato i geveris AKM konform nenit 6 té Rregullores.

Né fazén e dyté, AKM, né emér té ndérmarrjes pérkatése shogérore, mund t'ua shesé ose té barté
njé pjesé ose té gjitha pjesét e shoqgérisé aksionare investuesve privaté ose juridiké (té vendit ose
té huaj).

Té hyrat nga shitja e njé pjese ose té té gjitha pjeséve nga alineja e sipérme i qeveris AKM, midis
té tjerash, né favor té kreditoréve té ndérmarrjes shoqgérore.
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Duhet ditur gjithashtu se AKM geveris né térési gjithsej 55 ndérmarrje publike né Kosové, sig jané,
pér shembull, Korporata Energjetike e Kosovés, Post Telekomi i Kosovés, ekonomia e ujérave,
komunikacioni ajror e hekurudhor etj., té cilat, gjithsesi, nuk hyjné né procesin e privatizimit,
respektivisht ku mund té hyjné vetém disa pjesé pérbérése té tyre.

-Duhet pasur parasysh edhe njé géshtje, e kjo éshté géshtja e statusit té punétoréve té atyre
ndérmarrjeve gé jané privatizuar ose gé do té privatizohen.

Punétorét e punésuar né kéto ndérmarrje kané té drejté individuale ose grupore gé té konkurrojné
né tenderin e shpallur. Pra, individit, grupit t&€ punétoréve ose téré kolektivit u garantohet e drejta
gé, nése kané mjete financiare, té paragesin oferta pér privatizimin e ndérmarrjes né té cilén kané
punuar. Nése nuk gabojmé, deri tash kemi pasur njé rast té tillé né praktiké, kur punétorét e kané
privatizuar ndérmarrjen “Termosistemi” né Rahovec né rundin e paré té privatizimit.

Ky nuk éshté privilegj, por e drejté té cilén e ka c¢do qytetar, pérkatésisht ¢do person fizik ose
juridik. I vetmi privilegj qé u éshté dhéné punétoréve éshté né rastin kur oferta e tyre éshté
identike me ofertén ose ofertat e tjera. Né kété rast, pérparési ka oferta e punétoréve. Por, mund
té pajtohemi se kjo mundési ekziston vetém né domenin teorik.

Né té kundértén, statusi i métejshém e punétoréve mbetet né méshirén e blerésve té ndérmarrjes.
I vetmi “ngushéllim” pér kéta punétoré mund té jeté fakti se atyre u takojné 20% té ¢mimit té
arritur, gé u ndahen kétyre punétoréve sipas parametrave té caktuar.

Listén e punétoréve gé kané té drejtén e kompensimit e pércakton definitivisht AKM pasi ta keté
marré listén e pérbashkét té vértetuar té té punésuarve nga ana e pérfagésuesve té té punésuarve
té ndérmarrjes pérkatése dhe té Sindikatés sé Pavarur té Kosovés.

Punétor i punésuar gé ka té drejtén e kompensimit konsiderohet punétori qé éshté i regjistruar si i
punésuar né ndérmarrje né kohén e privatizimit dhe né qofté se emri i tij gjendet né listén e
rrogave né até ndérmarrje né periudhén prej sé paku tre vjetésh. Punétort e tjeré, qé nuk jané té
kénaqur me kéta parametra ose gqé nuk i plotésojné kéto kushte, e gé konsiderojné se u takon e
drejta e kompensimit, mund t'i paragesin ankesén e tyre Késhillit té Veganté té Gjykatés Supreme
té Kosovés, té themeluar me Rregulloren nr. 2002/13, daté 13 gershor 2002.

Autorizimi pér pagesén e kompensimit punétoréve té ciléve u takon kjo e drejté i éshté dhéné
Sindikatés sé Pavarur té Kosovés, té cilén AKM e ngarkon me shumén e nevojshme té parave nga
kontoja e vet e vecanté. Pagesa e kétij kompensimi béhet sipas kétij kriteri:

- 75% té kétyre mjeteve ndahen dhe paguhen né shuma té njéjta pér secilin punétor;

- 25% u ndahen punétoréve proporcionalisht me stazhin e punés gé kané ata, pra secili veg e
veg, né até ndérmarrje.

Pra, blerési i ndérmarrjes, qofté ai person fizik apo juridik, nuk éshté i obliguar né asnjé ményré qé
t'i ndalé punétorét né marrédhénie pune. A do ta ndalé ose jo ndonjérin punétor varet ekskluzivisht
nga planet e tij, vullneti dhe déshira e tij.

Cilat jané rezultatet praktike té procesit té realizuar deri tash té privatizimit né Kosové

Aplikimi praktik i dispozitave té pjesshme dhe té centralizuara gé e rregullojné procesin e
privatizimit ka filluar gjaté vitit 2003. Jané mbajtur dy runde té privatizimit. Né rundin e paré, mé
14 korrik 2003, jané tenderuar 5 e jané privatizuar 4 ndérmarrje, kurse né rundin e dyté, mé 3
shtator 2003, jané tenderuar 19 e jané privatizuar 18 ndérmarrje, gé do té thoté se jané tenderuar
24, nga té cilat jané privatizuar 22 ndérmarrje.

Né kété véshtrim, déshirojmé té theksojmé njé fakt té hidhur se investitoré e dhe blerés té huaj
nuk jané té interesuar té inkuadrohen né procesin e privatizimit. Né favor té kétij konstatimi flet
edhe fakti se, me pak pérjashtime, asnjé person i huaj as nuk ka marré pjesé, pérkatsisht nuk ka
béré oferté pér privatizimin e ndérmarrjeve né asnjérin nga dy rundet e mbajtura. Shkaqge kryesore
té késaj abstinence té investitoréve té huaj me siguri jané statusi i padefinuar i Kosovés, mungesa
e infrastrukturés sé térésishme ligjore mbi investimet e huaja, kolizioni i dispozitave juridike dhe
mungesa e sistemit efikas té sigurimit té kredive. Né késo kushtesh ka gené fare reale té pritet
mungesa e investitoréve té huaja té cilét né asnjé ményré nuk déshirojné ta rrezikojné kapitalin e
tyre.

Pérpos késaj, gmimet e realizuara pér 22 ndérmarrje shogérore té privatizuara deri tash, shikuar
realisht, jané té uléta. P&r mé tepér, nése krahasohen me cmimet gé jané né procesin e privatizimit
né vendet pérreth, gmimet né Kosové jané gesharake. Pér shembull, hoteli “Adriatik” né Mitrovicé,
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gé gjendet né gendér té qgytetit dhe ka rreth 50 dhoma pér bujtje dhe infrastrukturé pércjellése té
domosdoshme pér ushtrimin e veprimtaisé hoteliere, éshté privatizuar me ¢mim pak mé shumé se
400.000 euro.

Cmimi mé i larté né dy rundet e para éshté arritur rreth 2.500.000 euro pér privatizimin e fabrikés
“Plastika” né Prishtiné.

Duke krahasuar ¢gmimet e arritura té privatizimit né Kosové me ato né vendet pérreth, konkretisht
me ato né Serbi, do té shohim ndryshime drastike né njé rast konkret. Pé&r Industriné e Duhanit né
Gjilan, tenderi i té cilés éshté anuluar pér shkak té numrit té pamjaftueshém té ofertave, gmimi mé
i larté i arritur ishte rreth 500.000 euro. Aférsisht né té njéjtén kohé&, Induistria e Duhanit né
Nish,me kapacitet vértet mé té larté se ajo e Gjilanit, sipas njohurive tona, éshté shitur pér afro
400.000.000 euro. Cdo koment éshté i tepért.

Ndérkaq, ajo gqé brengos mé sé tepérmi éshté situata momentale rreth procesit té filluar té
privatizimit té ndérmarrjeve. Fatkegésisht, ky proces momentalisht éshté ndalur, pérkatésisht,
éshté ndérperé.

Cilat shkaqe kané ndikuar né ndérprerjen e procesit té privatizimit

Pér mungesé té transparencés né AKM, né opinion jané paraqitur variante té ndryshme té shkageve
pér ndérprerjen e procesit té privatizimit. Supozohej se autoritetet e Serbisé kané ndikuar né kété
ndérprerje dhe se dikush ka béré ankesé né Nju-Jork, etj. Rreth késaj géshtjeje jané mbajtur
shumé debate si nga ana e institucioneve ndérkombétare ashtu edhe nga ana e atyre lokale. Bordi i
Drejtoréve i AKM, nga mbarimi i tetorit, ka mbajtur njé mbledhje, né té cilén ka marré vendim gé,
brenda njé jave, té vazhdojé me rundin e treté té privatizimit. Mirépo, doli se kéto ishin fjalé boshe.

Se situata, né kété piképamje, éshté shumé serioze, flet edhe vizita e PSSPKB né Nju-Jork pér
konsultim pikérisht rreth késaj teme.

Gjaté ndérprerjes sé procesit té privatizimit, sipas mendimit toné&, jané kristatilizuar dy shkage
themelore té késaj ndérprerjeje:

- Ligji mbi pasurité né pronési té Republikés sé Serbisé (“Fletorja Zyrtare e RS”, 53/95) dhe

- Kérkesa e kuadrit ndérkombétar né Agjenciné Kosovare té Mirébesimit pér konstituimin e
llojit té caktuar té imunitetit ndérkombétar pér té.

Sipas Ligjit té pérmendur té RS, té gjitha pasurité publike né territorin e Kosovés jané pronési e
Republikés sé& Serbisé. Kjo do té thoté se ato pasuri nuk mund té privatizohen né Kosové,
pérkatésisht se privatizimin e tyre mund ta bé&jné vetém organet kompetente té Serbisé.

Né kété kontekst, situata éshté shumé e ngatérruar, megenése ky ligj kontestues edhe mé tutje
éshté né fuqgi né Serbi dhe me asnjé akt tjetér nuk éshté véné jashté ligjit. Nga ana tjetér, roli i
UNMIK-ut dhe autorizimi i tij né kété drejtim edhe mé tutje éshté shumé diskutabél. Lémshi béhet
edhe mé i ngatérruar nése kihet parasysh pika 10 e preambulés sé Rezolutés 1244/1999 té
Késhillit té Sigurimit té KB, sipas té cilés, respektohen sovraniteti dhe integriteti territorial i RSJ]
(tash Unionit Serbi dhe Mali i Zxi) né territorin e té cilit praktikisht vlen edhe mé tutje ligji
kontestues.

Pra, mbetet té shihet, besojmé né njé té ardhme té aférme, si do té zgjidhet ky problem.

Pérpos késaj, kérkesa e té punésuarve né AKM pér konstituimin e “imunitetit ndérkombétar” éshté
shumé diskutabile dhe, né esencé, problematike gé véshtiré se mund té pranohet. Njé lloj imuniteti
tashmé éshté konstituuar né Kosové. Né té vérteté, me Rregulloren 2000/47, daté 18 gusht 2000,
jané pércaktuar statusi, privilegjet dhe imuniteti i KFOR-it e i UNMIK-ut dhe i personelit té tyre

Pér imunitetin e UNMIK-ut dhe té personelit té tij flet neni 3, pika 1 deri 5 e késaj Rregulloreje.

Analog me interpretimin e dispozitave té Rregullores, edhe personeli i AKM, gé éshté anétar i
UNMIK-ut dhe nén mbikéqyrjen e tij, gézon privilegjet e pérmendura si dhe imunitetin.

A nuk mjafton Rregullorja e pérmendur pér personelin e AKM ose kérkon autorizime mé té médha
dhe imunitet mé té madh sesa kané&, pér shembull, njésité e KFOR-it, Eshté pyetje e madhe. Pyetje
éshté, né té vérteté, cilat motive e kané shtytur personelin e AKM gé té kérkojé kési imuniteti.

Kjo situaté e paqarté rreth ndérprerjes sé procesit té privatizimit u ka shkaktuar déme té médha
personave gé tashmé i kané privatizuar ndérmarrjet né dy rundet e para. Jané paguar né térési
¢mimet shitblerése, e né disa raste tashmé kané filluar investime né kéto ndérmarrje duke u
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pérgatitur pér aktivizimin e prodhimit. Té gjithé blerésit kané marré kredi bukur t& médha né
banka dhe késtet mujore pér pagesé kané filluar té arrijné ndérkohé gé AKM ende nuk i ka pérpiluar
e jo mé nénshkruar kontratat me blerésit. Blerésit vetém pér disa muaj jané démtuar réndé dhe
shumé prej tyre kané paralajméruar se do té ngrejné padi kundér AKM konform me Rregulloren nr.
2002/13, daté 13 gershor 2002.

Sa éshté (de)bllokuar procesi i privatizimit né Kosové

Informacionet e fundit rreth vazhdimit té procesit té filluar té privatizimit jané shumé kontradiktore.
Ndérsa anétarét ndérkombétaré té Késhillit t& Drejtoréve pohojné se éshté gjetur zgjidhja pér
debllokimin e procesit, anétarét lokalé konsiderojné se pikérisht tash éshté bllokuar totalisht procesi
i privatizimit né Kosové. Nése jané té sakta té dhénat se duhet té béhet revidimi i tenderéve
tashmé té pérfunduar, atéheré gjithsesi &shté mé afér realittit vlerésimi i anétaréve lokalé té
Késhillit té Drejtoréve té AKM. Sido gé té jeté, mbetet té shihet cka do té tregojé koha.

Si konkluzion imponohet mendimi se kéto pasoja té médha negative, megjithése procesi i
privatizimit éshté mu né fillim, megjithaté, jané rezultat i fillimit t& ngutshém. Privatizimi, me kété
ndérprerje, ka marré grusht vecanérisht té réndé, pasojat e té cilit, jemi té bindur, do té ndihen
sidomos né té ardhmen. Me kété akt éshté tundur tmerrésisht besimi ndaj AKM dhe ndaj téré
procesit té privatizimit. Eshté reale té pritet se kjo do té ndikojé edhe né zvogélim té
konsiderueshém té numrit té té interesuarve edhe kur té fillojé procesi i privatizimit. E sa u pérket
investitoréve dhe blerésve té huaj né procesin e privatizimit né Kosové konsiderojmé se, pas kétyre
ngjarjeve, pjesémarrja e tyre mund té jeté vetém iluzion i thjeshté. Dhe asgjé mé tepér.
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